Proyeo de ley

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacioemnga, etc.,

REGIMEN DE PARTICIPACION LABORAL EN LAS GANANCIAS
DE LAS EMPRESAS.

|.- Disposiciones generales del Régimen.

Articulo 1° - Bajo el régimen de esta ley y dedaposiciones reglamentarias
gue en su consecuencia se dicten, todos los tdira@m empleados u obreros
gue presten servicios en virtud de un contratoa®ajo en una empresa con
fines de lucro, tendran derecho a una retribucibnabh en concepto de

participacion en las ganancias, sujeta a los abost del ejercicio econémico
de la empresa a que pertenecen.

Articulo 2° - La participacion de los trabajadoess las ganancias de las
empresas no integra ni sustituye al salario legabrovencional, ni su pago
puede compensar o alterar la percepcion de otmosfib@s u obligaciones a
cargo del empleador, tengan o no caracter remumarat

En ningdn caso la participaciéon en las gananciacaaputard para la

determinacion de las cargas sociales, montos demnitacion, ni de los

aportes y contribuciones con destino a regimeremggionales o asistenciales,
y no tiene incidencia en ningun otro instituto tiglaal contrato de trabajo.

Articulo 3° - A los fines de esta ley se considgiganancia de las empresas a
la renta gravable de conformidad con las normala diegislacion impositiva
vigente sobre Impuesto a las Ganancias, o las @@stablezcan en el futuro
sobre los beneficios, utilidades, réditos o garemnde las empresas.

Solo estara afectado a la participacion labora¢@ito neto, obtenido en cada
ejercicio anual, para lo cual se restaran del eéaitito los gastos necesarios
para obtenerlo, mantenerlo y conservarlo cuya dedon@dmita la legislacion
impositiva aplicable. También seran deduciblegdasversiones de utilidades
hasta un maximo del cincuenta por ciento (50%).

No se haran compensaciones de los afios de péodiddss de ganancias. Sin
embargo cada tres ejercicios consecutivos de agmdt negativos, en el
primer afio en que obtengan resultado positivo iagresas podran distribuir
s6lo un 50% de las cantidades que esta ley.

Articulo 4° - La determinacion de las gananciatadempresa de conformidad
con la legislacion impositiva aplicable estara sugela revisiéon que surja del
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ejercicio del control de los trabajadores, en lasdiciones y modalidades
establecidas por la presente ley y su reglamemacio

Articulo 5° - Fijase en el 10% de las gananciaasnahuales, de acuerdo a lo
normado en el art. 3° de esta Ley, el porcentajgatticipacion en las
ganancias.

Il — Consejo Nacional de Participacion Laboral ends Ganancias.

Articulo 6° - Crease el Consejo Nacional de Paicion Laboral en las
Ganancias, que sera la autoridad de aplicacionaderésente Ley con
competencia en todo el territorio de la Republicgeitina, y funcionara en el
ambito del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguri@atial de la Nacion.
Seran facultades del Consejo Nacional de Partigipadaboral en las
Ganancias:

a.- La determinacién de la ganancia minima anuphmir de la cual las
empresas quedan sometidas al régimen regulado tanLey. En dicha
determinacion tomara en consideracion los difeeestctores de actividad
econdmica, las eventuales asimetrias regionakeslitaensiones y estructura
de costos de las empresas, la caracterizacion de,mpiequefias y medianas
empresas de conformidad con las leyes vigentesnpisuativa reglamentaria,
y todo otro aspecto que resulte relevante paramhal desenvolvimiento de
la actividad de la empresa.

b.- Determinar nuevos productos a los fines dexdap@cion prevista en el art.
10 inc. b.

c.- Resolver, mediante resolucion fundada, lasrowetsias relativas a las
declaraciones de ganancias y proyectos de disibibugy presentaciones
relativas a exclusiones y excepciones al régimea {fu presente Ley
reglamenta.

d.- la fijacion de la tasa de interés a que senefel articulo 16 de esta Ley en
su ultima parte.

e.- la fijacion de las multas previstas en el28tde la presente Ley.

f.- administrar los recursos del Fondo Solidarigacio por el articulo 14 ap. 1
de esta Ley, pudiendo, en caso de que éste ressliperavitario durante dos
afos consecutivos, reasignar el excedente comdesticombate contra la
informalidad laboral en los términos que establdaaaglamentacion.

g.- resolver sobre las solicitudes de percepciériadecompensaciones del
Fondo Solidario previstas en el art. 22 de la pieskey.

h.- resolver las controversias que se generen i@ ® las ganancias y su
distribucién en empresas integrantes de un grupodegico.

I.- resolver las controversias previstas en el3de la presente ley.

j.- modificar el monto de la compensacion dispuestal Capitulo VII en las
condiciones previstas en el articulo 26.
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Articulo 7° - El Consejo Nacional de Participacidmboral en las Ganancias
estara integrado por doce (12) miembros; cuatnepresentacion del Estado,
dos de ellos por el Ministerio de Trabajo, Emple&eguridad Social de la
Nacién y dos por el Ministerio de Economia y FirenPublicas de la Nacion,
cuatro en representacion de la Confederacion @edel Trabajo; y cuatro en
representacion de las asociaciones de empleadotdgiestemente
representativas que en su conjunto comprendan laslasmas de la actividad
econdmica, todos con sus respectivos suplentesregmmplazaran a los
titulares en caso de renuncia, ausencia, liceetciiermedad, fallecimiento u
otro impedimento. El presidente del Consejo Nadiote Participacion
Laboral en las Ganancias debera ser designadoelp&oder Ejecutivo
Nacional entre los representantes del Ministerio Tdabajo Empleo y
Seguridad Social. Los miembros del Consejo Nacial®l Participacion
Laboral en las Ganancias podran ser asistidos ggsoees técnicos, con voz
pero sin voto.

Las decisiones del Consejo Nacional de Participacaboral en la Ganancias
deberan ser adoptadas por la mayoria absolutatdalalad de los miembros
gue lo integran. En caso de empate, decidira sidtmste.

Sus resoluciones seran recurribles por las pattagro de los diez (10) dias,
ante la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajeaximo tribunal con
competencia en lo laboral en cada jurisdiccion im@al, segun corresponda
al lugar donde estuviere radicado el establecimiemtdomicilio de la
empresa.

Articulo 8° - Los miembros del Consejo NacionalR#eticipacion Laboral en

las Ganancias seran designados por el Poder Bjedutcional a propuesta

de las entidades representadas. Duraran dos afmsseninciones y podran

ser reelectos. Deberan reunir los requisitos eagyiolra ser electo diputado
nacional y poseer reconocida versacion en matabardl o econémica. Si

alguna de las entidades que deben elegir represestse negase a formular la
propuesta, las designaciones se haran de oficie. he@mbros titulares vy

suplentes del Consejo, salvo los representantesales, desempefaran sus
funciones ad honorem.

Articulo 9° - Correspondera al Poder Ejecutivo Naal adecuar la ley de
ministerios, reglamentar las atribuciones,, compeés y funciones del
Consejo Nacional de Participacion Laboral en lasdBaias para el mejor
cumplimiento de los objetivos de esta ley y sucaglidon, sin perjuicio de las
facultades que las normas de la presente le asgpraa ente regulador de la
participacion.

[ll.- Excepciones al régimen general.

Articulo 10 — Quedan exceptuadas de las obligasioue esta ley establece
para distribuir ganancias a su personal:
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a) Las nuevas empresas, durante los dos primerodaifosicionamiento,
o las que al entrar en vigencia esta ley no tumi¢gkeantigiiedad. A los fines
del célculo de la antigliedad requerida por estadegstara a la de la empresa
y no a la del titular de su explotacion;

b) Las nuevas empresas cuya actividad principal giret@no a la
fabricaciéon de un nuevo bien o servicio, duranteddmeros cuatro afios de
su funcionamiento, previa aprobacion de la exceppidr parte del Consejo
Nacional de Participacion Laboral en las Ganancias;

C) La empresas cuya ganancia anual en los términoardelilo 3° de la
presente Ley no supere el minimo que determineosis€o Nacional de
Participacién Laboral en las Ganancias;

d) Las fundaciones e instituciones de caracter privado personeria
juridica, que no tengan propdsitos de lucro y @gtactos de asistencia con
fines humanitarios, culturales o cientificos y eme&ral todo empleador que no
obtenga lucro con la actividad del trabajador;

e) Las sociedades cooperativas, con relacion exclogwge a los socios
de las mismas.

Articulo 11 — EIl derecho a la participacion en ¢mancias regulado en la
presente ley no sera aplicable a:

a) Los directores, administradorgsgerentes cuya remuneracion anual sea
superior a 5 (cinco) veces el salario anual prompdgado por la empresa,;

b) Los trabajadores contratados por medio de Ermaprede Servicios
Eventuales autorizadas para funcionar como tategtinddos a la cobertura de
necesidades eventuales de empresas usuarias,toegpetas ganancias de
estas.

Articulo 12 — Los trabajadores de temporada adquidoss derechos que esta
ley asigna a los trabajadores permanentes. A lestasf previstos en el

articulo 14 inc. a) se entendera trabajado todafielcuando el trabajador lo
hubiera hecho en la temporada o ciclo completo.

Articulo 13 — La ruptura del contrato de trabajoalquiera sea la causa, antes
del termino del ejercicio econdmico, no priva abt@jador de su derecho a
participar en las ganancias de la empresa. Enpaiesto la retribucion que le
corresponda segun el tiempo de servicios cumpliddas remuneraciones
devengadas hasta el momento de la extincion ddtatonse hara efectiva
simultdneamente con los demas trabajadores depeesm

IV.- Normas para la distribucion. Tiempo y forma depago.

Articulo 14 — Una vez determinada la cantidad tgte cada empresa ha de
distribuir entre sus trabajadores, su importe giglidh de la siguiente manera:
1. El 5% seréa destinado al Fondo Solidario queea e€n el Capitulo VII de la
presente ley.
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2. El total restante sera distribuido entre el tghrde trabajadores del
siguiente modo:

a. El 50% se distribuird entre todos los trabajesl@n proporcion al nimero
de dias efectivamente trabajados por cada unolake el el afio, a excepcion
de lo normado en el art. 12 de esta Ley, indepeteimente de su
remuneracion;

b. EI 50% restante se distribuira en proporcibnaasumatoria de las
remuneraciones devengadas por cada trabajador telurah ejercicio
econdmico de que se trate.

La determinacién del monto y modalidad de distribnae ganancias, debera
efectuarse dentro de los 30 dias posteriores ecleafde vencimiento para la
presentacion de la declaracién anual de impuedessganancias.

Articulo 15 - A los fines del cOmputo de dias tijaldas, se considerara como
tales a los dias efectivamente laborados y a t@operiodos de licencias
legales o convencionales que no tengan por causalpa o voluntad del
trabajador.

A los efectos de la distribucién de utilidades,riesuneraciones a considerar
en cada periodo solo comprenden las cantidadeslqabajador reciba en
dinero.

Articulo 16 — El pago a los trabajadores del impaytie les corresponda por
participacion en las ganancias, debera efectuaaradde los sesenta (60)
dias siguientes a la fecha de vencimiento para riseptacion de la

declaracién anual de impuestos a las ganancias.

Cuando mediaren observaciones a las cantidadeslaguEmpresa haya

denunciado como ganancia del periodo y se aumeptsteriormente el

monto a distribuir, se efectuara un reparto adaliaama vez determinada
definitivamente la diferencia a abonar. En tal ggbol la retribucion adicional

gue corresponda a cada trabajador sera incremeatada 50% y devengara
el interés compensatorio que fije el Consejo Naide Participacion Laboral

en las Ganancias.

Articulo 17 — Las cantidades que correspondan &rddjadores en concepto
de participacion en las ganancias quedan protegidatas normas generales
que la legislacion laboral vigente establece sébtatela y pago de salarios y
sometidas al mismo régimen de pago.

V. Control de los trabajadores. Procedimiento
Articulo 18 — Cada empleador debera, a los finegsta ley, informar a los

trabajadores de la empresa o establecimiento yasdaiacion sindical que
ostente la representacion de los intereses cadsctide éstos, dentro del
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término para la presentacion de la declaracion ladeaimpuestos a las
ganancias sobre:

a.- la ganancia considerada en el articulo 3° @deley.

b.- la informacién de los dias trabajados y remarienes devengadas por
cada trabajador.

c.- el proyecto de distribucion de ganancias ddoronidad con lo dispuesto
en esta Ley.

La asociacion sindical podra fiscalizar la informdacproporcionada por la
empresa y requerir la totalidad de la informacidmmplementaria y
documentacion respaldatoria que considere necepara cumplir con su
cometido. A tal fin, podra designar a los represetats gremiales y a los
profesionales técnicos idoneos.

La empresa debera facilitar el acceso a la inforimay documentacion
requerida, no pudiendo negarse a su entrega ra@bar el ejercicio de las
facultades de control. Serd considerada practicieaeen los términos
previstos por el art. 53 y siguientes de la Leyp23B.la reticencia empresaria a
entregar informacibn o a exhibir documentacion addgioria, y la
obstaculizacidén al ejercicio de las facultades ideafizacion y control por
parte de la representacion sindical. Sin perjuieda aplicacion de las multas
correspondientes, el juez deberd ordenar la entegka informacion o la
exhibicion de la documentacién respaldatoria redasr

La asociacién sindical, por su parte deberd guasdareto respecto de la
informacién o documentacion que la empresa brind¢ificadamente bajo
reserva.

Articulo 19 — Las existencia de impugnaciones deldiscpor la asociacion
sindical a la determinacién de ganancias o a duildision, no exime a la
empresa de la efectivizacion del pago de la queethmillleterminado dentro
del plazo previsto en el articulo 16° de esta Ley.

VI.- Exencion impositiva

Articulo 20 — Las cantidades percibidas por lobdjadores en concepto de
participacion en las ganancias estaran eximidapalpd de cualquier tipo de
impuesto.

VIl.- Del Fondo Solidario.

Articulo 21: El Fondo Solidario previsto en el anld 14 ap. 1 de esta ley sera
destinado a abonar una compensacion econOmica drdbajadores no
registrados beneficiarios de la Asignacion Univierpar Hijo para la
Proteccion Social prevista en el Decreto 1602/08¢ gcumplan las
condiciones previstas en el articulo siguiente. dste caso el trabajador
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recibird, ademas de lo estipulado por el mencionatixreto, una
compensacion por uUnica vez equivalente a diez Y&@es el valor de la
Asignacion Universal por Hijo para la Protecciérci@b

Articulo 22: Para percibir la compensaciéon del Fo&alidario el trabajador

no registrado debera presentar declaracion jurabiee sel nombre o razén
social y actividad del empleador, lugar de trabgjosu antigledad en la
empresa; y acreditar mediante informacion sumarieetacidad de sus dichos.
La informacion sumaria no hara prueba en un evéptigégo posterior entre el

trabajador y su empleador ni en actuaciones adimatisas distintas de la
aqui prevista.

Articulo 23: La Administraciéon Nacional de la Seigad Social, ante quien

tramitaran las solicitudes de percepcion de laspemsaciones del Fondo
Solidario, debera, en forma inmediata, poner emciomniento de la AFIP las

solicitudes de pago efectuadas en los términopmsiente capitulo a fin de
verificar la veracidad de los hechos denunciado®pwabajador, y remitir las

actuaciones al Consejo Nacional de Participacidmotal en las Ganancias a
los fines previstos en el articulo 6 inciso g) @eresente ley.

Articulo 24: A partir de la presentacion de la de&tion jurada prevista en el
articulo 22, el trabajador gozara de estabilidacserpuesto de trabajo, no
pudiendo ser despedido suspendido ni modificadag@undiciones de trabajo
sin justa causa y previa autorizacion judicial dtgsel término de un (1) afio.
En caso de violacion de la estabilidad aqui comslgrel trabajador podra
optar entre su reinstalacion en el puesto de wabala percepcion de las
indemnizaciones que por aquel le correspondan s una indemnizacion
equivalente al importe de las remuneraciones qieicdhalevengado en el
término de un afio. Esta indemnizacion sera acureulabn otras que
pudieren corresponderle en virtud de otras dispows legales o
convencionales.

Articulo 25: El trabajador que hubiera obtenido gasstaciones establecidas
en la presente ley mediante fraude, simulaciériicemrcia, serd pasible de las
sanciones previstas en los articulos 172 y 17&8ddigo Penal.

Articulo 26: Facultase al Consejo Nacional de Eidicion Laboral en las
Ganancias a modificar el monto de la compensadiévigia en este Capitulo
en la medida que los recursos del Fondo Solidared gbjetivo tenido en
miras con su creacion asi lo ameriten.

VIII - Disposiciones complementarias

Articulo 27 — Esta ley es de orden publico. Consatamente, sera nulo y sin
valor todo pacto o convencion de partes, anterippsterior a la entrada en
vigencia de la presente ley, que suprima o redloscderechos previstos por
ésta y quedan derogadas todas las disposiciornaséario.
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Las convenciones colectivas de trabajo debidamdwmmologadas que
contengan normas mas favorables a los trabajadseen validas y de
aplicacion.

Articulo 28. — Sin perjuicio de las sanciones qudi@ran corresponder por
otras leyes, el falseamiento de balances o dedlmex juradas de ganancias
seran sancionadas con multas de entre el diezigiodq10%) y el cien por
ciento (100%) del total que debié haberse abonadocencepto de
participacion en las ganancias. Los importes abmmat concepto de multas
seran destinadas a la financiacion del Fondo Salida

La autoridad de aplicacion de esta Ley graduar@emtialmente la multa
teniendo en cuenta los antecedentes del infradibngturaleza y gravedad de
la infraccién constatada.

Articulo 29.- Las acciones que se deriven de lageal®s previstos en la
presente ley prescriben a los (5) afios a partivetecimiento del plazo para
el pago de la participacion regulada en esta Leas keclamaciones y
controversias que se deduzcan en los término posvien esta ley
interrumpiran el curso de la prescripcion durantéramite, pero en ningun
caso por un lapso inferior a seis (6) meses.

Articulo 30.- El poder ejecutivo debera reglametdapresente ley dentro de
un plazo de ciento veinte (120) dias corridos desdaromulgacion.

IX.- Disposiciones Transitorias

Articulo 31.- La presente ley entrara en vigencia las etapas que a
continuacion se establecen en funcion de los sugtpleadores obligados:

1) A partir del afio fiscal siguiente a la promulgacdm la presente ley,
seran empleadores comprendidos en las obligacemésta dispuestas
aquellos que se encuentren obligados a elaboraray g Balance
Social previsto en el articulo 25 de la Ley 25.874aquellos cuya
ganancia anual exceda del monto minimo que paperébdo fije el
Consejo Nacional de Participacién Laboral en lasdBaias.

2) A partir del segundo afio fiscal subsiguiente dpramulgacion de la
presente ley, las obligaciones dispuestas en kepte seran también
aplicables a los empleadores que empleen a masO0€@e (cien)
trabajadores y a aquellos cuya ganancia anual exaeddnonto minimo
gue para el periodo fije el Consejo Nacional deid¥pacion Laboral en
las Ganancias.

3) A partir del tercer afio fiscal siguiente al de larpulgacion de la
presente ley, las obligaciones dispuestas en &epte comprenderan a
todos los empleadores definidos en el articulo i1 les excepciones
previstas en su articulo 10.
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Articulo 32.- El régimen de participacion en lasn@gacias creado por la
presente ley no sera acumulable con los regimeagsadicipacion en las
ganancias provenientes de convenios colectivosgrdos de empresa,
contratos individuales o disposiciones unilateralesempleador vigentes al
momento de promulgacion de la presente, los qudemdran su vigencia en
tanto resulten mas favorables que el creado enl@gtdEn caso de existir
controversias en torno a la determinacion del régirmas favorable, éstas
seran sometidas a resolucion del Consejo Naciomdatticipacion Laboral

en las Ganancias, quien resolvera al respecto e lah criterio de

conglobamiento orgéanico.

Articulo 33.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

El proyecto que aqui presentamos importa cumpdin el
mandato que la Constitucion Nacional efectia a &sider Legislativo
Nacional cuando ordena qukl“trabajo en su diversas formas gozara de la
proteccién de las leyes, las que aseguraran alayadbor: ... participacion en
las ganancias .".El tiempo imperativo utilizado por el Constituyenno da
lugar a discusion respecto del derecho de los jadbees a participar en las
ganancias de las empresas.

Contestaba German Bidart Campos a quienes sostepi@ansu
consagracion era “una pauta indicativa para urrduindeterminado, cuando
la vida social reclamara su vigencia” que.incardinada la norma en la
constitucion, la supremacia de ésta no tolera qu&drma no funcione, ni
habilita a esperar las oportunidades a plazo (...)ddhade lo que la
constitucion reconoce como derechos subjetivos ms¢&to en ella para un
mafana mas lejano o mas préximo, sino para un hog ghora. Fijémonos
gue la participacion esta ubicada en el parrafo ddiculo que se encabeza
con un imperativo: la ley ‘asegurara’ y no cuandaengreso quiera, porque
el congreso esta obligado e impelido a dictar toties leyes aseguradoras
gue sean necesarias 0 convenientes para que leslies reconocidos en esta
parte gocen de efectividad y vigencia. El art. 1gd o da un consejo, no
enuncia aspiraciones para cuando sea posible sa&#sfas, no alude a
conquistas del porvenir: ordena legislar para aseguy solo se asegura lo
gue realmente se da, no lo que se promete 0 Seopeocomo objetivo
lejano.” (Germéan Bidart Campos, “Principios Constituciosatke Derecho
del Trabajo (Individual y Colectivo) y de la Seglad social en el art. 14 bis”,
TySS, 1981, p.498).

Entendemos que resulta incuestionable el dereclmsdeabajadores
a participar en las ganancias de las empresasst@séexpresamente dispuesto
por la Constitucion Nacional. Y la reglamentaciare ¢se dicte, para hacer
plenamente operativo el mandato constitucionaledeber por objeto dar al
derecho toda la plenitud que la Carta Magna lenece.

Asi lo ha establecido la Corte Suprema de Justleida Nacion
cuando, con referencia a la Constitucion Naciomatlicho“Es bien sabido
gue esta Ultima asume el caracter de una normaligai y que, en cuanto
reconoce derechos, lo hace para que éstos resefestivos y no ilusorios,
sobre todo cuando, como en el caso, se encuentrdebate un derecho
humano. Asimismo, los derechos constitucionalesetie naturalmente, un
contenido que, por cierto, lo proporciona la prop@onstitucion. De lo
contrario, deberia admitirse una conclusion insogtée y que, a la par,
echaria por tierra el mentado control: que la Congtion Nacional enuncia
derechos huecos, a ser llenados de cualquier modeldegislador, o que no
resulta mas que un promisorio conjunto de sabiosefs, cuyo seguimiento
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guedaria librado a la buena voluntad de este ultiado ello explica que la
determinacién de dicho contenido configure, pretisate, uno de los objetos
de estudio centrales del intérprete constituciorfakplica también que al
reglamentar un derecho constitucional, el llamadbazerlo no pueda obrar
con otra finalidad que no sea la de dar a aquélatdd plenitud que le
reconozca la Constitucion Nacional. Los derechosistitucionales son
susceptibles de reglamentacion, pero esta Ultim& aekestinada a no
alterarlos (art. 28 cit.), lo cual significa conides la extension vy
comprension previstas en el texto que los enungideymanda a asegurarlos.
Es asunto de legislar, si, pero para garantizargkdno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucion y psitdatados internacionales
vigentes sobre derechos humanos’ (Constitucion dvadti art. 75 inc. 23).”
(C.S.J.N., 14/09/2004, in re “Vizzoti, Carlos Alberc/ AMSA S.A. s/
Despido”).

Preciso es puntualizar que el derecho de los adbegs a participar
en las ganancias de las empresas fue consagrade| caracter sefialado, en
la reforma constitucional de 1957, proscripto elfoRsmo y sin que
participara en su discusiéon la Unién Civica Radichnsigente.

Respecto al fundamento del derecho de los trabaado participar
en las ganancias de las empresas, refirié el Caroeal Constituyente de
1957 Luis Maria Jaureguiberry -quien fuera ademésridro Informante de
los Derechos Sociales en la Convencién NacionaSdeta Fe- quéla
empresa para nosotros es un centro de colaborabidmana, donde no se
restringe la libre iniciativa, pero se limita el terés privado en aras del
bienestar colectivo.” (Luis Maria Jaureguiberry, “El Articulo Nuevo.
(Constitucionalismo Social)”, Ed. Libreria y EdiarCastelvi S.A. — Santa Fe
— Argentina, 1957, p.118).

De manera coincidente sefala el Dr. Juan CarlasdaRdez Madrid
gue “..anoto que la disposicion que se considera tipigate programatica
(de operatividad débil) vinculada en la participanien las ganancias, disefia
un modelo de empresa socializada en la cual lobajedores tendran un
efectivo control de la produccidon y colaboraran &n direccion. Estos
conceptos, que no sSon ajenos a experiencias des ofraises, son
evidentemente superadores de un capitalismo ingiista en el cual el
derecho de propiedad es absoluto, o se lo limita ed ciertos aspectos. Por
tanto el hecho de que la constitucidén plantee udetwodiferente y superador,
acorde con la doctrina social de la iglesia y campipios de justicia social
revelan el consenso en la Asamblea Constituyenegcacde lo que se
proyectd para el futuro de la sociedad argentinguan Carlos Fernandez
Madrid, “Tratado Practico de Derecho del Trabajal, p. 365).

Apunta al respecto el Dr. Rodolfo Capén Fildd desafio del
mercado es importante, sin duda. Sélo con cona@emrampromiso, poder, es
posible superarlo: conciencia de que la empresairess instituciéon y no un
mero objeto de dominio de acuerdo a los derechatese compromiso de
integrar esfuerzo entre empleadores y trabajadorpeder para llevar
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adelante la experiencia hominizadora. Sélo asimetcado se mostrarad como
lo que es: un objeto, y no como el neo-liberalidm@resenta: un daemon,
gue regula los destinos de los pueblos y de losbhesti’ (Rodolfo Capon
Filas, “El Nuevo Derecho Sindical Argentino”, Hdberia Editora Platense,
3° Edicién, p.811).

Consagrado constitucionalmente en estos términdsretho de los
trabajadores a participar en las ganancias de tagresas, queda por
reglamentar, ya que, como sostuvo Luis Maria Jailvegy, “...n0 hemos
dado un paso en la adopcién de uno de los tangisreas de participacion
gue cobijan distintas legislaciones (...) esa esadegislativa y no de técnica
constitucional.  (Luis Maria Jaureguiberry, “El Articulo Nuevo.
(Constitucionalismo Social)”, Ed. Libreria y EdiarCastelvi S.A. — Santa Fe
— Argentina, 1957, p.117). Y a dicha tarea nos lembocado en este
proyecto.

La participacion de los trabajadores en las gaaardg las empresas
genera una serie de beneficios muy importantesl@a@onomia nacional.

En primer lugar, el proyecto prevé que quedan cenmgidas en el
régimen de participacion en las ganancias las exapreon fines de lucro,
guedando excluidas aquellas cuya ganancia anusalpere el minimo que fije
el Consejo Nacional de Participacion Laboral enGasmancias que se crea.
También se exceptlan provisoriamente las nuevasresap durante el
término de dos afios, y por cuatro afios aquellavasuempresas cuya
actividad principal gire en torno a la fabricacaimun nuevo bien o servicio.

La participacion de los trabajadores se aplica nsetde sobre
aquellas ganancias que sean consideradas tales efelotos de la ley de
impuesto a las ganancias. Es por eso que al hadéripes a los trabajadores
de este tipo de beneficio, se mejora la distribuciél ingreso a favor de los
gue menos tienen, contribuyendo a generar unadsmtienas igualitaria y
justa.

Por otro lado, el proyecto excluye de las gananaiagistribuir
aquellas que sea afectadas a reinversion de delgdhasta un maximo del
cincuenta por ciento (50%), procurando asi fomelatanversion productiva
gue constituye el principal motor del crecimieneld actividad econdémica y
del empleo.

El porcentaje previsto de ganancias a distribuiestblece en el
diez por ciento (10%).

Mediante la redistribucion prevista en el preselgemejora en la
distribucién del ingreso tendra incluso efectoguaisos dentro del propio
universo asalariado, puesto que la forma de redagi mayores beneficios
prevé una mayor equidad en la matriz salarial dscémomia. Asi, la mejora
en los ingresos de los trabajadores desatan unlaivatuoso, debido a que
parte de ese poder adquisitivo se vuelva al merca#dmo bajo la forma de
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una mayor demanda de bienes, lo cual a su veztimaenlos empresarios a
incrementar sus inversiones, aumentando el nivehadgeo y consagrando un
crecimiento econémico sostenido a lo largo del pentn el mismo sentido,
el proyecto prevé una aplicacion paulatina de alual tamarno de la empresa
o0 las ganancias de las mismas, y una exencion tampara aquellas
empresas nacientes, que innoven y provean nuewdsiqos, contribuyendo
a sostener los ciclos de innovaciéon productiva.

La participacion de los trabajadores en las gaaardg las empresas
permite establecer un mecanismo automatico queuasema mejora en la
distribucion del ingreso en el momento del ciclorgimico donde eso es
precisamente menos costoso: en momentos donde alasngas de las
empresas estan aumentando. Por esta razén, ehsdm de garantizar la
participacion en las ganancias garantiza a su wezmoenor conflictividad
distributiva producto del mecanismo aqui previsto.

A su vez, desde el punto de vista de la empregeetente propuesta
no afecta la sostenibilidad del negocio, debidae p se afecta la l6gica de
inversion de la empresa y a que, ademas, la empeesa eximida del pago
cuando no obtiene ganancias. De esta manera, licipacion de los
trabajadores en las ganancias no constituye up pasa las empresas, puesto
gue las mismas no deben incurrir en esta erogamioraso de que obtengan
pérdidas.

Se admite asimismo que en caso de resultados vegdiirante tres
ejercicios consecutivos, el primer ejercicio en daeempresa obtenga
resultados positivos podra distribuir solo el 508dal ganancia obtenida en el
mismo.

Ha sido sostenido con razon que los esquemas tieigaeion de
los trabajadores en las ganancias tienden a inctamia productividad de los
trabajadores, incrementando a su vez las ganadeidas empresas y, con
esto, la propia suma a ser redistribuida entrgattes constitutivas. Estudios
realizados por Weitzman y Kruse (1990) muestran existe una relacion
positiva entre la participacion de los trabajadoess las ganancias y la
productividad, mientras que Weitzman (1984) muesjug este tipo de
esquemas pueden contribuir a aumentar el empleorgdacir presiones
inflacionarias desatadas por conflictos distribagiv

Al decir de Welty se ha de procurar la propiedad en participacion
para: 1) lograr una ordenaciéon (distribucién) de jpaopiedad conforme a la
justicia social; 2) asegurar la capitalizacion y fgoductividad econdémicas;
3) elevar la condicién del trabajador e incorporarén la sociedad(Welty,
“Catecismo Social”, p. 321; cit. en Jorge Rodrigudancini, “Ley de
Contrato de Trabajo. Comentada, Concordada y Aabt&tl. La Ley, p.663

y SS.)

Se prevé en el proyecto la inclusion en el sistelmatodos los
trabajadores dependientes de las empresas congendion excepcion de
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los directores, administradores gerentes cuya remuneracion anual sea
superior al quintuplo del salario anual promediggo por la empresa; y los
trabajadores contratados a través de empresasrdeicse eventuales para
cubrir necesidades eventuales de las usuariasyg/a&stos participan de las
ganancias de la empresa de servicios eventuales.

Se dispone que la ganancia objeto de participaséda distribuida
del siguiente modo:

1) 5% para la formaciéon de un Fondo Solidario destd a abonar
una compensacion a aquellos trabajadores no nadpst beneficiarios de la
Asignacion Universal por Hijo que denuncien taliaiion (equivalente a 10
meses de la AUH).

2) 95% para los trabajadores dependientes de laesmpda mitad a
ser distribuida en proporcion a los dias trabajgolms cada uno en el afio
(comprende como tales los dias de licencias) yrka mitad en proporcion a
las remuneraciones devengadas por cada uno ea.el ai

Se prevé al respecto la situacién de los trabagadde temporada,
estableciendo que el trabajo durante la temporad#pleta sera considerado
como prestacion de tareas durante todos los diaafe a la par que se
garantiza el derecho a participar en las ganargiaguellos cuya relacion
laboral se hubiera extinguido antes del término gjetcicio econémico en
forma proporcional al periodo trabajado.

Se establece asimismo la obligacion de informaa adociacion
sindical representativa de los trabajadores, yee¢acho de ésta a fiscalizar
informacion y respaldos documentales con el firgde, tal como sostuvo el
convencional JaureguiberryEl' control en la produccion a que alude el
mismo periodo se refiere pura y exclusivamenteoatrol o contralor por
parte de los trabajadores para que la participacihas ganancias no sean
ilusorias.”  (Luis Maria  Jaureguiberry, “El  Articulo  Nuevo.
(Constitucionalismo Social)”, Ed. Libreria y EdiairCastelvi S.A. — Santa Fe
— Argentina, 1957, p.117). La violacion de esteedgiatronal es considerada
practica desleal y es sancionada con multas, sjnigie del deber de cumplir
con la obligacion incumplida.

El proyecto crea un ente tripartito, al que den@ami@onsejo
Nacional de Participacion Laboral en las Ganandias, integracion estatal,
sindical y empresarial, que articule los interedeslos principales actores
involucrados en la economia, a saber, trabajaderapresarios y el Estado
Nacional.

El Consejo Nacional de Participacion Laboral enGasancias se
integra por doce (12) miembros, de los cuales ayd)rrepresentan al Estado,
cuatro (4) a la Confederacion General del Trabajtaato entidad sindical de
tercer grado con personeria gremial en todo su tdmpi por ende,
representante del interés colectivo de todos &zajadores del pais; y cuatro
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(4) por las entidades patronales suficientemenpeesentativas que en su
conjunto comprendan todos los sectores de la dativecondmica.

Se le atribuyen facultades para dd@tear la ganancia minima anual
la determinacion de las empresas que quedan codigasren el régimen de
participacion en las ganancias, fijandole los patéms a tener en
consideracion a tal fin, entre ellos la caracteitza de micro, pequefas y
medianas empresas para distinguirlas de las gramdiesno a la participacion
en las ganancias; calificar los nuevos bienes wicse@s que constituyan
actividad principal de empresas que soliciten lzleston del régimen;
resolver las controversias relativas a las dedlamas de ganancias y
proyectos de distribucion, y presentaciones relativa exclusiones vy
excepciones al régimen que la ley crea; fijar &atde interés compensatorio
por pago tardio de la participacion en las ganandi@r las multas para los
supuestos de falseamiento de balances o declaeaguadas; administrar los
recursos del Fondo Solidario quedando facultadaasn de que éste resultara
superavitario durante dos afos consecutivos, asigrea el excedente con
destino al combate contra la informalidad laboredsolver sobre las
solicitudes de percepciéon de las compensacioneSaaelo Solidario; resolver
controversias que se generen en torno a las gasapcsu distribucion en
empresas integrantes de un grupo econOmico; yverstds controversias
respecto al régimen mas favorable en los supuektosoncurrencia de la
norma legal con regimenes convencionales de pgeticin en las ganancias.
En todos los caso se garantiza el control judpmsterior.

En lo referente al Fondo Solidario, se prevé gue recursos
seran destinados a abonar una compensacion ec@nartos trabajadores no
registrados beneficiarios de la Asignacion Univerpar Hijo para la
Proteccion Social prevista en el Decreto 1602/ p&vé que a tal fin el
trabajador no registrado debera presentar deafsrquiada sobre el nombre o
razon social y actividad del empleador, lugar dbdjo, y su antigledad en la
empresa; y acreditar mediante informacion sumarieetacidad de sus dichos,
sin que ésta haga prueba en un eventual juicieposentre el trabajador y
su empleador. La compensaciéon se fija como un pago Unica vez
equivalente a diez (10) veces el valor de la AUatuftandose al Consejo
Nacional de Participacion Laboral en las Gananagiasodificar su monto en
la medida que los recursos del Fondo Solidario gbgdtivo tenido en miras
con su creacion asi lo ameriten.

Se establece que las solicitudes tramitaranlardeministracion
Nacional de la Seguridad Social, toda vez que glaintacion en todo el pais
garantiza la inmediatez en todo el territorio naaldfacilitando el acceso de
los trabajadores; debiendo ésta poner en conodimiee la AFIP las
solicitudes de pago recibidas y, una vez tramitadanformacién sumaria,
remitir las actuaciones para su resolucion por ehs€jo Nacional de
Participacién Laboral en las Ganancias.
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Asimismo se tutela juridicamente al trabajador registrado
beneficiario de AUH que denuncie tal situaciénpreriéndole estabilidad en
Su puesto de trabajo, no pudiendo ser despedidpesdido ni modificadas
sus condiciones de trabajo sin justa causa y peauiarizacion judicial por el
término de un (1) afio a partir de la denuncia;gétodosele la opcion, para el
supuesto de violacion de dicha garantia, entreoaacipor su reinstalacion o
percibir la indemnizacion agravada que alli se §j@ resulta acumulable con
las que surgieren de otras disposiciones legales.

Se prevé también, a fin de evitar intentosfrdeide por falsas
denuncias al respecto, que la obtencion de lastagieses establecidas
mediante fraude, simulacién o reticencia, serabpmsile las sanciones
previstas en los articulos 172 y 173 del CédigaaPen

Lo regulado en torno al Fondo Solidario posee dasaefectos
virtuosos. Por un lado, genera una proteccionaddajador que denuncie la
falta de registro de la relacion laboral, generaestimulo a las denuncias,
facilita al estado detectar enclaves de empleoendstrado, y disuade a los
empleadores de mantener relaciones laborales rsirestas.

Por otro lado, el sistema propuesto preserva lanamia colectiva
en tanto se establece que las convenciones celed trabajo que regulen
regimenes mas favorables que el de la ley serdhag&) de aplicacion; y se
prevé la solucion para la concurrencia con regismesmnvencionales de
participacién en las ganancias fijando la prevaedel mas favorable. Las
controversias que pudieren generarse en la detacidim de tal caracter se
someten a resolucién del Consejo Nacional de Rzatmdn Laboral en las
Ganancias, con control judicial posterior, quiehealeecidir al respecto en
base al criterio de cotejo denominado conglobamierganico.

Se establece que el régimen creado conforma elnopdiblico
laboral, por lo cual resultan nulos y sin valor fgEctos o convenciones de
partes que supriman o reduzcan los derechos swstesta ley.

A fin de disuadir del falseamiento de balances ocladaciones
juradas, se establecen para tales supuestos rdaltastre un diez por ciento
(10%) y un ciento por ciento (100%) del total qebid haberse abonado en
concepto de participacion en las ganancias, cotindes la financiacion del
Fondo Solidario. Las sanciones son aplicables pofomdo Nacional de
Participacién Laboral en las Ganancias, quien debexduar prudencialmente
la multa teniendo en cuenta los antecedentes frakciar y la naturaleza y
gravedad de la infraccién constatada.

Se fija en cinco (5) afos el plazo de prescripdiéras acciones que

se derivan de la ley, y se prevé que las reclamasiy controversias que se
deduzcan en los términos previstos en la ley imiepen el curso de la
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prescripcion durante su tramite, pero en ningum ¢es un lapso inferior a
seis (6) meses.

Por ultimo, se prevé la entrada en vigencia déémsia de manera
gradual, en tres etapas anuales: a) 1° afio: empmsamas de 300
trabajadores o nivel de ganancias que a tal fndijConsejo tripartito; b) 2°
afo: empresas de mas de 100 trabajadores o nivgdrdncias que a tal fin
fije el Consejo tripartito; c) 3° afio: para todos tomprendidos en la ley.

La experiencia internacional muestra que los cdsoparticipacion

de los trabajadores en las ganancias han sido nmeplkados a lo largo y
ancho del mundo, con algunas experiencias inteiesanentro de
Latinoameérica (para un analisis exhaustivo, se @uexshsultar el estudio de
Marinakis, 1999 — CEPAL). Por ejemplo, en el casoMExico se aplica un
sistema similar al propuesto por la presente ley. 9¢ trata de una ley
particular sino del capitulo octavo de la Ley Fatlelel Trabajo. Posee un
sistema de alicuota variable —aunque en la actuhlid aplica una alicuota del
diez por ciento-, y las principales categoriassgg#éma son similares a las que
se proponen en el presente, como ser la revisidtical de los montos y la
distribucién cincuenta por ciento per capita y ggmta por ciento segun la
némina salarial. El sistema mexicano, consagraastitacionalmente desde
1946, es tomado como referencia internacional -efres todo, como el
principal faro latinoamericano- a la hora de tesrecuenta la implementacion
de sistemas de participacion de los trabajadoresagnganancias de las
empresas.

En el caso de Canada existe un sistema levemestiatali que se
encuentra incorporado en la segunda parte del Wagpasitiva, division G,
seccion 144. Se trata de un plan de acuerdo difed@ ingresos entre el
Estado y las empresas —establecido por primerawd®66-, por el cual estas
ultimas pueden optar, segun el cual hacer particpas trabajadores de las
ganancias repercute en beneficios fiscales pareerasresas. La alicuota
también es variable, con un minimo del uno portoieBstos montos no se
destinan directamente al bolsillo de los trabajeslosino que componen
fondos de la seguridad social. Estudios como éWldaick (2006) muestran
gue el desempefio en materia de ganancias de lassasmue aplicaron este
sistema fue mayor que el de las que no lo hicieron.

En el caso de Estados Unidos existe un sistemalasinail
canadiense, segun el cual las empresas pueden pg@taprogramas de
participacion laboral en las ganancias que creadd® de garantias de la
seguridad social, en especial para jubilacionesprirecipal diferencia con el
modelo canadiense y con los demas sistemas esegpersiite utilizar un
concepto de ganancia presunta en lugar de ganaswliaa través de una
formula matematica, lo que permite que las erogesioestén anticipadas.
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Segun el estudio realizado por Kruse (1993) la yetididad del trabajo era
significativamente superior en empresas que decigi@rticipar de estos
programas, en un porcentaje similar al del casadianse.

En Gran Bretafia también se aplican métodos optatpara las
empresas con incentivo fiscal. La participacionlole trabajadores en las
ganancias coexiste con otros sistemas, como eltoepa acciones a los
trabajadores y la entrega de bonos anuales. Ehsshacié en 1978 de modo
obligatorio, y luego se lo hizo optativo a partg 980. A partir de 1987 se
incorporaron deducciones impositivas a las emprgaaseligieran participar
sus ganancias. De acuerdo con la investigacion ldecBflower y Oswald
(1988), en los afios ochenta el veinte por cientdadeempresas britanicas
participaba a sus trabajadores de las ganancipic&udose el porcentaje en
algunos rubros del sector de servicios. Las enasiadiciales del Ministerio
del Interior de Gran Bretafia muestran que las d¢apeas respecto al trabajo
futuro en las empresas en las que se participayala@sncias son mayores a las
de las empresas en las que esto no sucede. A sBamdeep Bhargava (1994)
realizé un estudio donde demostré que la rentailideta —aun después de
haberse pagado la participacion de los trabajademelss ganancias- de las
empresas adherentes al sistema era superior a lasdempresas que no
adherian, con lo que la participacién laboral endanancias resulto, en el
caso britanico, beneficiosa para todos los sectores

En Chile un sistema similar al mexicano rige destlecapitulo
guinto del Cédigo de Trabajo. Se establece un qaaa#e lucro liquido, que
equivale a las ganancias distribuidas deducido ezleficio natural del
empleador, que equivale al diez por ciento. Luéayalicuota de participacion
es del treinta por ciento, pero las empresas puegér por pagar 4,75
salarios minimos a cada trabajador en lugar dertiepganancias. En
comparacion con el sistema mexicano, el modeloewcbiltermina siendo
menos beneficioso para los trabajadores, en espacamaquellos con salarios
medianamente altos, para quienes 4,75 salariosnwénpor afio no implican
una mejora considerable en sus ingresos.

En el caso de Peru rige un sistema similar al nagxic establecido
por el decreto legislativo 892 del afio 1996, dasldeparto se hace cincuenta
por ciento per capita y cincuenta por ciento segjisalario. En este caso se
fijan alicuotas por sector de actividad economican, un maximo de diez por
ciento. A su vez, existe un maximo de participaajde equivale a dieciocho
salarios mensuales, el cual es suficientemente @tmo para rara vez
alcanzarse, con lo que el sistema peruano termeraes muy similar al
mexicano con el agregado de alicuotas diferenciales

En Brasil el derecho de los trabajadores a pastic@m las ganancias
rige desde la reforma constitucional de 1946, aenfyie efectivamente
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reglamentado cuarenta y nueve afios mas tarde, &4, 18on la
reglamentacion de la medida provisional 794; y gxi@tmente mediante la
Ley 10.101 del 19 de diciembre de 2000. El sisteabligatorio, aungque
goza de cierta flexibilidad. En primer lugar, lasypgesas pueden atar la
participacion a resultados en lugar de utilidattespal limita la capacidad de
control por parte de los trabajadores. A su vedies se fija la alicuota a
participar, no se establece un mecanismo de reeatte los trabajadores, con
la empresa puede decidir a qué trabajadores bemefica cuales no. Sin
embargo, es obligatoria en todas estas decisiamasedociacion con las
centrales sindicales —a diferencia del caso childande las elecciones corren
Unicamente por cuenta del empresario-.

Por supuesto, en general en el mundo no existdnbjicmnes a que
este sistema se emplee. Un caso donde no hay umath@ explicita a nivel
nacional, pero muchas empresas lo implementaneraaklia. Por ejemplo, en
la empresa Opel —filial de General Motors- se imq@ata una participacion
mediante convenios colectivos, la que puede alcarasta el diez por ciento
de las ganancias, e incluso se implementa antgsadel de impuestos. En el
caso concreto de Argentina, la fabrica de neumgatieoFirestone implementa
este tipo de mecanismos mediante el acuerdo estiblentre la patronal y el
gremio, que plantea que a los trabajadores sadiidira el 33 por ciento de
las ganancias que superen una rentabilidad baseidglor ciento anual luego
del pago de impuestos. Esto llevd, por ejemplajeaan 2005 cada trabajador
recibiera un pago de $ 10.500.-.

Varios fueron también los proyectos de ley al reBpgue fueron
presentados en el Congreso Nacional, tanto antae después de la reforma
constitucional de 1957, que son enumerados porrelJbrge Rodriguez
Mancini (“Ley de Contrato de Trabajo. Comentadan€oodada y Anotada”,
Ed. La Ley, p.663 y ss.) conforme el siguienteltiet
“En el terreno de proyectos deben mencionarse d¢épwoyecto del Codigo
de Trabajo de la Republica Argentina, redactado [@o€omision designada
por el Poder Ejecutivo, integrada por los Doctotass A. Despontin, Rodolfo
A. Napoli y Mariano R. Tissembaum, presentada eafiel 1966. En aquel
documento se introdujo un capitulo dedicado a lartjzipacion en los
beneficios de la empresa” con clara referencia aigposicion constitucional
(art. 204 a 215 del Anteproyecto). Siguiendo uncpdimiento semejante al
previsto en la Ley Federal de México, se derivanaouganismo estatal la
fijacion del porcentaje de distribucion de utilidesl y se excluye a los
trabajadores con menos de un afo de antigledadptesega un beneficio
impositivo sobre el monto de ganancias distribuyjdse define la utilidad
distribuible como la que se determine como rent@vaible segun la ley de
impuesto a los réditos (0 ganancias). Es importadéstacar que en el
proyecto que se comenta se otorga a la asociaciéemigl “mas
representativa” intervencion en la verificacion de liquidacion de
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ganancias. También, como en la horma mexicanaissebdiye en dos partes
el reparto, tomando en cuenta respectivamente li@s drabajados y la
remuneracion devengada. Se excluye en la distidinual personal superior,
a los aprendices y a los eventuales, y se declam |lg percibido por la
distribucion de utilidades no se computara a lowes$i de la liquidacion de
indemnizaciones ni para los fines de las contribnes y aportes de la
seguridad social, “ni tampoco para los fines julbdaos”.

Antes y después de la consagracion constituciomdl dtrecho a
participacién en las utilidades, hubo proyectos kges presentados al
Congreso de la Nacion que instrumentaban diversaslafidades de la
participacién de que venimos tratando, aunque enhms de ellos el tema se
hallaba vinculado a otros tipos de participacion landireccion o gestion de
la empresa. Los enumeraremos con el titulo con spigegistran en los
diarios de sesiones respectivos:

Formacién de sociedades de participacion obreraopperativa de
trabajo; proyecto de ley del diputado Pereyra ReZA46/1920.

Ley de accionariado obrero; punto 17 | Plan Quirqgal; proyecto de
ley del PE, 23/10/1946.

Participacién en las ganancias de los trabajadoms la industria,
comercio y la produccion, proyecto de ley del diolat Lopez Serrot,
5/3/1947.

Instituto Nacional de Participacion en las Ganargig Accionariado
Obrero; creacion y dependencia del Ministerio decldada; Proyecto de ley
del senador Tanco y otros, 6/8/1974.

Participaciéon en las ganancias para los obreros mpéeados de
empresas econdmicas privadas, mixtas y del Estpdoyecto de ley del
diputado Yadarola, 27/9/1951.

Participacién en las ganancias; proyecto de ley dgdutado Lépez
Serrot, 30/9/1958.

Participaciéon en las utilidades de empresas privadanixtas, y
oficiales, comerciales, industriales, bancariasyileis, etc.; proyecto de ley
del diputado Ponce de Ledn, 10/11/1959.

Participacién en la ganancias para los trabajadoresupados en la
industria, comercio y produccién; proyecto de l&} diputado Lépez Serrot,
16/5/1961.

Participacién en las ganancias; proyecto de ley dglutado Pozzi,
30/5/1961.

Creacion de consejos de obreros de empresas, fmation en las
ganancias, proyecto de ley de los diputados Rotsos, 10/6/1964.

Ley de reforma de la empresa, proyecto de ley dediputados de
Vedia y otros, 23/9/1964.

Participacién en las ganancias; proyecto de ley diplutado Stainoh,
13/10/1965.

Cogestidon y accionariado obrero; proyecto de leyl diputado
Monsalve y otros, 29/6/1973.
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Participacién en las utilidades netas de la emprgsayecto de los
senadores Saadi y Salas Correa, 1/8/1973.

Consejo Nacional de Participacion en las Gananciggyecto de ley
de los diputados Arraya y otros, 11/9/1973.

Ademas de estos proyectos de leyes se registrageqos de
resoluciones tendientes a la preparacion de estugigproyectos sobre el
mismo tema. Asi, destacaremos entre ellos el prasenpor el diputado
Cafferata el 23/5/1921, que llegdb a ser aprobada p@ Cémara de
Diputados.”

Cuando trascendié a la luz publica que me encoamteddbborando
este proyecto de ley (ver Tiempo Argentino, Supleimé&co del 30/05/2010),
inmediatas fueron las reacciones de apoyo de sscsociales y politicos, no
obstante algunas reacciones adversas que consilatebieron a la falta de
informacién sobre su contenido regulatorio del deoe constitucional
reconocido a los trabajadores a participar endasugcias de las empresas. De
todas éstas reacciones dan cuenta los medios deapde todo el pais, tanto
de los primeros dias del mes de junio del corriefte, como del periodo
transcurrido del presente mes de septiembre.

Quiero ademas sefalar que en la redaccion delrmeepeoyecto de
ley hemos tenido en consideracion otros proyectogespondientes a
legisladores nacionales de diferentes bancadasyn@dg de aquellos
actualmente con estado parlamentario. El proyessemtado en 1987 por el
Senador por la U.C.R. Hipdlito Solari Yrigoyen,peésentado en el afio 2004
por los Diputados Francisco Gutierrez, Lucrecia dMagudo y Aracel
Mendez de Ferreira, el presentado en Abril de 2pb0 mis actuales
compafieros de bloque, los Diputados Juan Dante &mzOmar Chafi
Felix, Francisco Omar Plaini, Juan Carlos Giojatohmo Anibal Alizegui,
Antonio Arnaldo Maria Morante, Juan Carlos Dantell&uuan Manuel
Irrazabal, Juan Carlos Diaz Roig, Sergio Ariel Bast y Jose Antonio
Vilarifio, y el presentado el 28/06/2010 por los idgulos Eduardo Gabriel
Macaluse, Nora Graciela Iturraspe, Verénica ClauBenas, y Claudio
Lozano, han sido debidamente considerados enda&c#h del presente.

Ahora, ya presentado el proyecto, entiendo quaeaédgb razonable
para efectuar la regulacion legal de un derecho ppre si deberia ser
operativo, puede ser viabilizado en beneficio de tmbajadores, de las
empresas, de la inversion, el consumo vy los ingesita la produccion, y del
pueblo en su conjunto.

La intencidn es que contribuya a una sociedad maaslifaria, y
estudios cientificos demuestran ademas que unadswmcimas igualitaria es
una sociedad mas segura.

Por todas las razones hasta aqui expuestas, y quari@nuar
avanzando en el camino de la solidaridad y lagizgssocial es que solicito el
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apoyo de los Sres. Diputados y Sras. Diputadas &roepaniamiento de este
proyecto.

Por lo expuesto, solicito a los sefores diputades avompaien con la
aprobacién de la presente iniciativa.
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